
津
波
防
災
地
域
づ
く
り
に
関
す
る
法
律
の
一
部
の
施
行
に
伴
う
関
係
政
令
の
整
備
に
関
す
る
政
令
案
要
綱

第
一

津
波
防
災
地
域
づ
く
り
に
関
す
る
法
律
施
行
令
の
一
部
改
正

一

津
波
防
災
地
域
づ
く
り
に
関
す
る
法
律
（
第
一
及
び
第
十
二
に
お
い
て
「
法
」
と
い
う
。
）
第
七
十
三
条
第
一
項
の
政

令
で
定
め
る
土
地
の
形
質
の
変
更
は
、
次
に
掲
げ
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

１

切
土
で
あ
っ
て
、
当
該
切
土
を
し
た
土
地
の
部
分
に
高
さ
が
二
メ
ー
ト
ル
を
超
え
る
崖
（
地
表
面
が
水
平
面
に
対
し

三
十
度
を
超
え
る
角
度
を
な
す
土
地
で
硬
岩
盤
（
風
化
の
著
し
い
も
の
を
除
く
。
）
以
外
の
も
の
を
い
う
。
以
下
同
じ
。

）
を
生
ず
る
こ
と
と
な
る
も
の

２

盛
土
で
あ
っ
て
、
当
該
盛
土
を
し
た
土
地
の
部
分
に
高
さ
が
一
メ
ー
ト
ル
を
超
え
る
崖
を
生
ず
る
こ
と
と
な
る
も
の

３

切
土
及
び
盛
土
を
同
時
に
す
る
場
合
に
お
け
る
盛
土
で
あ
っ
て
、
当
該
盛
土
を
し
た
土
地
の
部
分
に
高
さ
が
一
メ
ー

ト
ル
以
下
の
崖
を
生
じ
、
か
つ
、
当
該
切
土
及
び
盛
土
を
し
た
土
地
の
部
分
に
高
さ
が
二
メ
ー
ト
ル
を
超
え
る
崖
を
生

ず
る
こ
と
と
な
る
も
の

二

法
第
七
十
三
条
第
二
項
第
一
号
の
政
令
で
定
め
る
社
会
福
祉
施
設
、
学
校
及
び
医
療
施
設
は
、
次
に
掲
げ
る
も
の
と
す

る
こ
と
。



１

老
人
福
祉
施
設
（
老
人
介
護
支
援
セ
ン
タ
ー
を
除
く
。
）
、
有
料
老
人
ホ
ー
ム
、
認
知
症
対
応
型
老
人
共
同
生
活
援

助
事
業
の
用
に
供
す
る
施
設
、
身
体
障
害
者
社
会
参
加
支
援
施
設
、
障
害
者
支
援
施
設
、
地
域
活
動
支
援
セ
ン
タ
ー

、
福
祉
ホ
ー
ム
、
障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
事
業
（
生
活
介
護
、
短
期
入
所
、
共
同
生
活
介
護
、
自
立
訓
練
、
就
労
移
行

支
援
、
就
労
継
続
支
援
又
は
共
同
生
活
援
助
を
行
う
事
業
に
限
る
。
）
の
用
に
供
す
る
施
設
、
保
護
施
設
（
医
療
保

護
施
設
及
び
宿
所
提
供
施
設
を
除
く
。
）
、
児
童
福
祉
施
設
（
母
子
生
活
支
援
施
設
、
児
童
厚
生
施
設
、
児
童
自
立

支
援
施
設
及
び
児
童
家
庭
支
援
セ
ン
タ
ー
を
除
く
。
）
、
障
害
児
通
所
支
援
事
業
（
児
童
発
達
支
援
又
は
放
課
後
等

デ
イ
サ
ー
ビ
ス
を
行
う
事
業
に
限
る
。
）
の
用
に
供
す
る
施
設
、
子
育
て
短
期
支
援
事
業
の
用
に
供
す
る
施
設
、
一

時
預
か
り
事
業
の
用
に
供
す
る
施
設
、
母
子
健
康
セ
ン
タ
ー
（
妊
婦
、
産
婦
又
は
じ
ょ
く
婦
の
収
容
施
設
が
あ
る
も

の
に
限
る
。
）
そ
の
他
こ
れ
ら
に
類
す
る
施
設

２

幼
稚
園
及
び
特
別
支
援
学
校

３

病
院
、
診
療
所
（
患
者
の
収
容
施
設
が
あ
る
も
の
に
限
る
。
）
及
び
助
産
所
（
妊
婦
、
産
婦
又
は
じ
ょ
く
婦
の
収
容

施
設
が
あ
る
も
の
に
限
る
。
）

三

法
第
七
十
三
条
第
四
項
第
三
号
の
政
令
で
定
め
る
行
為
は
、
次
に
掲
げ
る
も
の
と
す
る
こ
と
。



１

非
常
災
害
の
た
め
に
必
要
な
応
急
措
置
と
し
て
行
う
開
発
行
為
（
法
第
七
十
二
条
第
一
項
に
規
定
す
る
開
発
行
為
を

い
う
。
三
の
２
に
お
い
て
同
じ
。
）

２

仮
設
の
建
築
物
の
建
築
の
用
に
供
す
る
目
的
で
行
う
開
発
行
為

四

法
第
八
十
二
条
第
二
号
の
政
令
で
定
め
る
行
為
は
、
次
に
掲
げ
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

１

非
常
災
害
の
た
め
に
必
要
な
応
急
措
置
と
し
て
行
う
建
築

２

仮
設
の
建
築
物
の
建
築

３

特
定
用
途
（
二
の
１
か
ら
３
ま
で
に
掲
げ
る
用
途
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
の
既
存
の
建
築
物
（
法
第
七
十
二
条
第

一
項
の
規
定
に
よ
る
津
波
災
害
特
別
警
戒
区
域
（
以
下
「
特
別
警
戒
区
域
」
と
い
う
。
）
の
指
定
の
日
以
後
に
建
築
に

着
手
さ
れ
た
も
の
を
除
く
。
）
の
用
途
を
変
更
し
て
他
の
特
定
用
途
の
建
築
物
と
す
る
行
為

五

法
第
八
十
四
条
第
一
項
第
二
号
（
法
第
八
十
七
条
第
五
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
の
政
令
で
定
め
る
居

室
は
、
次
の
１
か
ら
４
ま
で
に
掲
げ
る
用
途
の
区
分
に
応
じ
、
当
該
１
か
ら
４
ま
で
に
定
め
る
居
室
（
当
該
用
途
の
建
築

物
に
当
該
居
室
の
利
用
者
の
避
難
上
有
効
な
も
の
と
し
て
法
第
七
十
三
条
第
一
項
に
規
定
す
る
都
道
府
県
知
事
等
が
認
め

る
他
の
居
室
が
あ
る
場
合
に
あ
っ
て
は
、
当
該
他
の
居
室
）
と
す
る
こ
と
。



１

二
の
１
に
掲
げ
る
用
途
（
五
の
２
に
掲
げ
る
も
の
を
除
く
。
）

寝
室
（
入
所
す
る
者
の
使
用
す
る
も
の
に
限
る
。
）

２

二
の
１
に
掲
げ
る
用
途
（
通
所
の
み
に
よ
り
利
用
さ
れ
る
も
の
に
限
る
。
）

当
該
用
途
の
建
築
物
の
居
室
の
う
ち

こ
れ
ら
に
通
う
者
に
対
す
る
日
常
生
活
に
必
要
な
便
宜
の
供
与
、
訓
練
、
保
育
そ
の
他
こ
れ
ら
に
類
す
る
目
的
の
た
め

に
使
用
さ
れ
る
も
の

３

二
の
２
に
掲
げ
る
用
途

教
室

４

二
の
３
に
掲
げ
る
用
途

病
室
そ
の
他
こ
れ
に
類
す
る
居
室

六

法
第
八
十
六
条
第
三
項
（
法
第
八
十
七
条
第
五
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
の
政
令
で
定
め
る
工
事
は
、

根
切
り
工
事
、
山
留
め
工
事
、
ウ
ェ
ル
工
事
、
ケ
ー
ソ
ン
工
事
そ
の
他
基
礎
工
事
と
す
る
こ
と
。

（
第
一
条
関
係
）

第
二

宅
地
建
物
取
引
業
法
施
行
令
の
一
部
改
正

一

工
事
完
了
前
の
宅
地
又
は
建
物
の
売
買
等
に
関
す
る
広
告
及
び
契
約
の
締
結
に
必
要
な
法
令
に
基
づ
く
処
分
と
し
て
、

特
別
警
戒
区
域
に
お
け
る
特
定
開
発
行
為
の
許
可
等
の
処
分
を
定
め
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

二

宅
地
又
は
建
物
の
売
買
等
の
契
約
の
成
立
ま
で
に
契
約
し
よ
う
と
す
る
者
に
説
明
す
べ
き
重
要
な
事
項
と
し
て
、
特
別

警
戒
区
域
に
お
け
る
特
定
開
発
行
為
の
許
可
等
の
処
分
に
関
す
る
事
項
を
定
め
る
も
の
と
す
る
こ
と
。



（
第
二
条
関
係
）

第
三

地
方
住
宅
供
給
公
社
法
施
行
令
の
一
部
改
正

地
方
住
宅
供
給
公
社
を
地
方
公
共
団
体
と
み
な
し
て
そ
の
規
定
が
準
用
さ
れ
る
法
令
と
し
て
、
津
波
防
災
地
域
づ
く
り
に

関
す
る
法
律
を
定
め
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
三
条
関
係
）

第
四

地
方
道
路
公
社
法
施
行
令
の
一
部
改
正

地
方
道
路
公
社
を
地
方
公
共
団
体
と
み
な
し
て
そ
の
規
定
が
準
用
さ
れ
る
法
令
と
し
て
、
津
波
防
災
地
域
づ
く
り
に
関
す

る
法
律
を
定
め
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
四
条
関
係
）

第
五

公
有
地
の
拡
大
の
推
進
に
関
す
る
法
律
施
行
令
の
一
部
改
正

土
地
開
発
公
社
を
地
方
公
共
団
体
と
み
な
し
て
そ
の
規
定
が
準
用
さ
れ
る
法
令
と
し
て
、
津
波
防
災
地
域
づ
く
り
に
関
す

る
法
律
を
定
め
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
五
条
関
係
）

第
六

不
動
産
特
定
共
同
事
業
法
施
行
令
の
一
部
改
正

工
事
完
了
前
の
宅
地
又
は
建
物
に
係
る
不
動
産
特
定
共
同
事
業
に
関
す
る
広
告
及
び
当
該
事
業
の
実
施
に
必
要
な
法
令
に

基
づ
く
処
分
と
し
て
、
特
別
警
戒
区
域
に
お
け
る
特
定
開
発
行
為
の
許
可
等
の
処
分
を
定
め
る
も
の
と
す
る
こ
と
。



（
第
六
条
関
係
）

第
七

国
立
大
学
法
人
法
施
行
令
及
び
地
方
独
立
行
政
法
人
法
施
行
令
の
一
部
改
正

一

国
立
大
学
法
人
を
国
と
み
な
し
て
準
用
さ
れ
る
規
定
と
し
て
、
津
波
防
災
地
域
づ
く
り
に
関
す
る
法
律
第
七
十
六
条
第

一
項
（
法
第
七
十
八
条
第
四
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
及
び
第
八
十
五
条
（
法
第
八
十
七
条
第
五
項
に
お

い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
の
規
定
を
追
加
す
る
こ
と
。

二

地
方
独
立
行
政
法
人
を
地
方
公
共
団
体
と
み
な
し
て
準
用
さ
れ
る
規
定
と
し
て
、
津
波
防
災
地
域
づ
く
り
に
関
す
る
法

律
第
七
十
六
条
第
一
項
（
法
第
七
十
八
条
第
四
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
及
び
第
八
十
五
条
（
法
第
八
十

七
条
第
五
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
の
規
定
を
追
加
す
る
こ
と
。

（
第
七
条
関
係
）

第
八

独
立
行
政
法
人
国
立
病
院
機
構
法
施
行
令
の
一
部
改
正

独
立
行
政
法
人
国
立
病
院
機
構
を
国
と
み
な
し
て
そ
の
規
定
が
準
用
さ
れ
る
法
令
と
し
て
、
津
波
防
災
地
域
づ
く
り
に
関

す
る
法
律
を
定
め
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
八
条
関
係
）

第
九

独
立
行
政
法
人
労
働
者
健
康
福
祉
機
構
法
施
行
令
の
一
部
改
正

独
立
行
政
法
人
労
働
者
健
康
福
祉
機
構
を
国
と
み
な
し
て
そ
の
規
定
が
準
用
さ
れ
る
法
令
と
し
て
、
津
波
防
災
地
域
づ
く



り
に
関
す
る
法
律
を
定
め
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
九
条
関
係
）

第
十

独
立
行
政
法
人
都
市
再
生
機
構
法
施
行
令
の
一
部
改
正

独
立
行
政
法
人
都
市
再
生
機
構
を
国
と
み
な
し
て
そ
の
規
定
が
準
用
さ
れ
る
法
令
と
し
て
、
津
波
防
災
地
域
づ
く
り
に
関

す
る
法
律
を
定
め
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
十
条
関
係
）

第
十
一

高
度
専
門
医
療
に
関
す
る
研
究
等
を
行
う
独
立
行
政
法
人
に
関
す
る
法
律
施
行
令
の
一
部
改
正

国
立
高
度
専
門
医
療
研
究
セ
ン
タ
ー
を
国
と
み
な
し
て
そ
の
規
定
が
準
用
さ
れ
る
法
令
と
し
て
、
津
波
防
災
地
域
づ
く
り

に
関
す
る
法
律
を
定
め
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
十
一
条
関
係
）

第
十
二

附
則

こ
の
政
令
は
、
法
附
則
た
だ
し
書
に
規
定
す
る
規
定
の
施
行
の
日
（
平
成
二
十
四
年
六
月
十
三
日
）
か
ら
施
行
す
る
こ
と
。

（
附
則
関
係
）

第
十
三

そ
の
他
所
要
の
改
正
を
行
う
も
の
と
す
る
こ
と
。


