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○

地
域
公
共
交
通
の
活
性
化
及
び
再
生
の
促
進
に
関
す
る
基
本
方
針

新
旧
対
照
条
文
（
案
）

（
傍
線
の
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

後

現

行

（
略
）

（
略
）

他
方
、
高
齢
化
の
進
展
に
伴
い
、
自
家
用
自
動
車
を
運
転
で
き
な
い
高
齢
者
等
の

他
方
、
高
齢
化
の
進
展
に
伴
い
、
自
家
用
自
動
車
を
運
転
で
き
な
い
高
齢
者
等
の

移
動
手
段
と
し
て
の
公
共
交
通
の
重
要
性
が
増
大
し
て
お
り
、
こ
う
し
た
地
域
に
お

移
動
手
段
と
し
て
の
公
共
交
通
の
重
要
性
が
増
大
し
て
お
り
、
こ
う
し
た
地
域
に
お

い
て
は
、
地
方
公
共
団
体
を
は
じ
め
と
し
て
交
通
に
関
わ
る
様
々
な
主
体
が
相
互
に

い
て
は
、
自
治
体
を
は
じ
め
と
し
て
交
通
に
関
わ
る
様
々
な
主
体
が
相
互
に
協
力
し

協
力
し
、
地
域
が
一
体
と
な
っ
て
交
通
網
を
形
成
す
る
こ
と
が
不
可
欠
と
な
っ
て
い

、
地
域
が
一
体
と
な
っ
て
交
通
網
を
形
成
す
る
こ
と
が
不
可
欠
と
な
っ
て
い
る
。

る
。（

略
）

（
略
）

地
域
公
共
交
通
網
形
成
計
画
の
作
成
に
関
す
る
基
本
的
な
事
項

地
域
公
共
交
通
網
形
成
計
画
の
作
成
に
関
す
る
基
本
的
な
事
項

二

二

１

地
域
公
共
交
通
網
形
成
計
画
の
記
載
事
項

１

地
域
公
共
交
通
網
形
成
計
画
の
記
載
事
項

（
略
）

（
略
）

～

～

(1)

(3)

(1)

(3)

形
成
計
画
の
目
標
を
達
成
す
る
た
め
に
行
う
事
業
及
び
そ
の
実
施
主
体

形
成
計
画
の
目
標
を
達
成
す
る
た
め
に
行
う
事
業
及
び
そ
の
実
施
主
体

(4)

(4)

に
関
す
る
事
項

に
関
す
る
事
項

（
略
）

（
略
）

そ
の
際
に
は
、
新
た
に
実
施
す
る
事
業
や
公
的
支
援
を
伴
う
事
業
の
み
な

そ
の
際
に
は
、
新
た
に
実
施
す
る
事
業
や
公
的
支
援
を
伴
う
事
業
の
み
な

ら
ず
、
既
存
路
線
の
維
持
と
い
っ
た
継
続
的
な
取
組
や
、
公
的
支
援
を
伴
わ

ら
ず
、
既
存
路
線
の
維
持
と
い
っ
た
継
続
的
な
取
り
組
み
や
、
公
的
支
援
を

な
い
民
間
事
業
者
に
よ
る
自
主
事
業
も
含
め
て
、
形
成
計
画
の
目
標
達
成
の

伴
わ
な
い
民
間
事
業
者
に
よ
る
自
主
事
業
も
含
め
て
、
形
成
計
画
の
目
標
達

た
め
に
必
要
と
な
る
事
業
を
可
能
な
限
り
網
羅
的
に
記
載
す
る
こ
と
が
望
ま

成
の
た
め
に
必
要
と
な
る
事
業
を
可
能
な
限
り
網
羅
的
に
記
載
す
る
こ
と
が

れ
る
。
各
種
事
業
が
相
互
に
連
携
し
て
相
乗
効
果
を
創
出
し
、
そ
の
利
便
性

望
ま
れ
る
。
各
種
事
業
が
相
互
に
連
携
し
て
相
乗
効
果
を
創
出
し
、
そ
の
利

及
び
効
率
性
の
向
上
が
図
ら
れ
る
よ
う
、
地
域
の
関
係
者
の
間
で
十
分
な
調

便
性
及
び
効
率
性
の
向
上
が
図
ら
れ
る
よ
う
、
地
域
の
関
係
者
の
間
で
十
分

整
を
行
い
、
事
業
間
の
整
合
性
を
確
保
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

な
調
整
を
行
い
、
事
業
間
の
整
合
性
を
確
保
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

（
略
）

（
略
）

～

（
略
）

～

（
略
）

(5)

(6)

(5)

(6)
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（
略
）

（
略
）

三

地
域
公
共
交
通
特
定
事
業
そ
の
他
の
形
成
計
画
に
定
め
る
事
業
に
関
す
る
基
本

三

地
域
公
共
交
通
特
定
事
業
そ
の
他
の
形
成
計
画
に
定
め
る
事
業
に
関
す
る
基
本

的
な
事
項

的
な
事
項

１

地
域
公
共
交
通
特
定
事
業
に
つ
い
て

１

地
域
公
共
交
通
特
定
事
業
に
つ
い
て

（
略
）

（
略
）

～

（
略
）

～

（
略
）

(1)

(6)

(1)

(6)

地
域
公
共
交
通
再
編
事
業
に
関
す
る
留
意
事
項

地
域
公
共
交
通
再
編
事
業
に
関
す
る
留
意
事
項

(7)

(7)

地
域
公
共
交
通
再
編
事
業
に
つ
い
て
は
、
地
域
全
体
の
公
共
交
通
を
ネ
ッ

地
域
公
共
交
通
再
編
事
業
に
つ
い
て
は
、
地
域
全
体
の
公
共
交
通
を
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
と
し
て
総
合
的
に
捉
え
、
コ
ン
パ
ク
ト
な
ま
ち
づ
く
り
等
の
地
域

ト
ワ
ー
ク
と
し
て
総
合
的
に
捉
え
、
コ
ン
パ
ク
ト
な
ま
ち
づ
く
り
等
の
地
域

戦
略
と
の
一
体
性
を
確
保
し
つ
つ
、
公
共
交
通
の
利
便
性
及
び
効
率
性
の
向

戦
略
と
の
一
体
性
を
確
保
し
つ
つ
、
都
市
機
能
へ
の
ア
ク
セ
ス
を
確
保
す
る

上
を
双
方
の
バ
ラ
ン
ス
を
取
り
つ
つ
図
る
こ
と
で
公
共
交
通
網
の
持
続
可
能

た
め
の
幹
線
交
通
の
形
成
と
サ
ー
ビ
ス
の
充
実
、
中
心
部
に
お
け
る
循
環
型

性
を
向
上
さ
せ
る
こ
と
を
念
頭
に
置
い
て
、
実
施
す
る
こ
と
と
す
る
。
こ
の

の
公
共
交
通
網
の
形
成
、
幹
線
交
通
と
連
絡
し
た
支
線
交
通
の
形
成
と
交
通

場
合
に
お
い
て
、
当
該
事
業
を
実
施
す
る
区
域
内
の
既
存
の
公
共
交
通
サ
ー

結
節
点
の
整
備
に
よ
る
乗
継
円
滑
化
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
や
デ
マ
ン
ド
型

ビ
ス
に
つ
い
て
、
路
線
、
運
行
回
数
・
時
刻
、
運
賃
、
乗
継
ぎ
、
情
報
提
供

乗
合
タ
ク
シ
ー
な
ど
多
様
な
交
通
サ
ー
ビ
ス
の
導
入
等
を
、
住
民
の
協
力
を

等
の
サ
ー
ビ
ス
内
容
を
具
体
的
か
つ
網
羅
的
に
検
証
し
、
公
共
交
通
網
の
面

含
む
関
係
者
の
連
携
の
下
、
図
っ
て
い
く
こ
と
が
期
待
さ
れ
る
。

的
な
再
構
築
を
行
う
こ
と
が
必
要
と
な
る
。
具
体
的
に
は
、
都
市
機
能
へ
の

ア
ク
セ
ス
を
確
保
す
る
た
め
の
幹
線
交
通
の
形
成
と
サ
ー
ビ
ス
の
充
実
、
中

心
部
に
お
け
る
循
環
型
の
公
共
交
通
網
の
形
成
、
幹
線
交
通
と
連
絡
し
た
支

線
交
通
の
形
成
と
交
通
結
節
点
の
整
備
に
よ
る
乗
継
円
滑
化
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
バ
ス
や
デ
マ
ン
ド
型
乗
合
タ
ク
シ
ー
な
ど
多
様
な
交
通
サ
ー
ビ
ス
の
導
入

等
を
組
み
合
わ
せ
つ
つ
、
住
民
の
協
力
を
含
む
関
係
者
の
連
携
の
下
、
公
共

交
通
網
の
再
構
築
を
図
っ
て
い
く
こ
と
が
期
待
さ
れ
る
。
ま
た
、
地
域
公
共

交
通
再
編
事
業
を
実
施
す
る
区
域
に
お
い
て
は
、
当
該
事
業
の
実
施
期
間
中

、
実
施
主
体
た
る
公
共
交
通
事
業
者
、
地
方
公
共
団
体
等
は
、
再
編
実
施
計

画
に
基
づ
き
、
原
則
と
し
て
、
再
編
に
よ
り
実
現
し
た
路
線
、
運
行
回
数
、

運
賃
等
を
内
容
と
す
る
公
共
交
通
サ
ー
ビ
ス
を
持
続
的
に
提
供
し
て
い
く
こ

と
が
求
め
ら
れ
る
。

（
略
）

（
略)
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六

そ
の
他
持
続
可
能
な
地
域
公
共
交
通
網
の
形
成
に
資
す
る
地
域
公
共
交
通
の
活

六

そ
の
他
持
続
可
能
な
地
域
公
共
交
通
網
の
形
成
に
資
す
る
地
域
公
共
交
通
の
活

性
化
及
び
再
生
に
関
す
る
事
項

性
化
及
び
再
生
に
関
す
る
事
項

１

関
係
者
の
役
割

１

関
係
者
の
役
割

（
略
）

（
略
）

国
の
役
割

(1)

国
の
役
割

①

地
域
の
取
組
に
対
す
る
財
政
的
支
援

(1)
①

地
域
の
取
組
に
対
す
る
財
政
的
支
援

国
は
、
地
域
の
関
係
者
が
一
体
と
な
っ
て
行
う
持
続
可
能
な
地
域
公
共

国
は
、
地
域
の
関
係
者
が
一
体
と
な
っ
て
行
う
持
続
可
能
な
地
域
公
共

交
通
網
の
形
成
に
資
す
る
地
域
公
共
交
通
の
活
性
化
及
び
再
生
の
た
め
の

交
通
網
の
形
成
に
資
す
る
地
域
公
共
交
通
の
活
性
化
及
び
再
生
の
た
め
の

取
組
に
つ
い
て
必
要
な
財
政
的
支
援
を
講
ず
る
こ
と
と
す
る
。

取
組
に
つ
い
て
必
要
な
財
政
的
支
援
を
講
ず
る
こ
と
と
す
る
。

特
に
、
地
域
の
関
係
者
に
よ
る
真
摯
な
検
討
と
合
意
の
下
で
策
定
さ
れ

特
に
、
地
域
の
関
係
者
に
よ
る
真
摯
な
検
討
と
合
意
の
下
で
策
定
さ
れ

、
国
土
交
通
大
臣
が
認
定
し
た
地
域
公
共
交
通
再
編
実
施
計
画
等
に
基
づ

、
国
土
交
通
大
臣
が
認
定
し
た
地
域
公
共
交
通
再
編
実
施
計
画
等
に
基
づ

い
て
地
域
公
共
交
通
網
を
再
構
築
す
る
取
組
に
対
し
て
、
国
は
、
重
点
的

い
て
地
域
公
共
交
通
網
を
再
構
築
す
る
取
組
に
対
し
て
、
国
は
、
重
点
的

に
支
援
す
る
こ
と
に
よ
り
、
同
計
画
の
実
効
性
や
同
計
画
に
基
づ
く
地
域

に
支
援
す
る
こ
と
に
よ
り
、
同
計
画
の
実
効
性
や
同
計
画
に
基
づ
く
地
域

の
主
体
的
な
取
組
の
持
続
可
能
性
を
高
め
て
い
く
こ
と
と
す
る
。

の
主
体
的
な
取
組
の
持
続
可
能
性
を
高
め
て
い
く
こ
と
と
す
る
。

ま
た
、
国
は
、
地
域
公
共
交
通
の
活
性
化
及
び
再
生
に
関
す
る
法
律
第

二
十
九
条
の
二
第
一
項
第
一
号
に
規
定
す
る
出
資
及
び
貸
付
け
を
活
用
し

て
、
公
共
交
通
事
業
者
が
、
持
続
可
能
な
地
域
公
共
交
通
網
の
形
成
に
資

す
る
地
域
公
共
交
通
の
活
性
化
及
び
再
生
の
た
め
の
取
組
を
行
う
際
に
は

、
そ
の
取
組
が
適
切
に
進
め
ら
れ
る
よ
う
、
独
立
行
政
法
人
鉄
道
建
設
・

運
輸
施
設
整
備
支
援
機
構
並
び
に
関
係
す
る
地
方
公
共
団
体
及
び
民
間
事

業
者
の
連
携
の
強
化
に
努
め
る
こ
と
と
す
る
。

そ
の
際
、
独
立
行
政
法
人
鉄
道
建
設
・
運
輸
施
設
整
備
支
援
機
構
は
、

国
並
び
に
関
係
す
る
地
方
公
共
団
体
及
び
公
共
交
通
事
業
者
等
と
連
携
し

つ
つ
、
民
業
補
完
性
や
当
該
取
組
の
中
長
期
に
お
け
る
収
益
性
の
確
保
等

が
図
ら
れ
る
よ
う
、
十
分
な
体
制
を
構
築
し
て
出
資
及
び
貸
付
け
を
実
施

す
る
こ
と
と
す
る
。

②
～
④

（
略
）

②
～
④

（
略
）

～

（
略
）

(2)

(5)

～

（
略
）

(2)

(5)


