
港
湾
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案
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○

港
湾
法
施
行
令
（
昭
和
二
十
六
年
政
令
第
四
号
）
（
抄
）
（
第
一
条
関
係
）

（
傍
線
の
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

案

現

行

（
緊
急
確
保
航
路
）

（
緊
急
確
保
航
路
）

第
十
七
条
の
十

法
第
五
十
五
条
の
三
の
五
第
一
項
に
規
定
す
る
緊
急
確
保
航
路
の

第
十
七
条
の
十

法
第
五
十
五
条
の
三
の
四
第
一
項
に
規
定
す
る
緊
急
確
保
航
路
の

区
域
は
、
別
表
第
五
の
と
お
り
と
す
る
。

区
域
は
、
別
表
第
五
の
と
お
り
と
す
る
。

（
職
権
の
委
任
）

（
職
権
の
委
任
）

第
二
十
二
条

次
に
掲
げ
る
国
土
交
通
大
臣
の
職
権
は
、
地
方
整
備
局
長
又
は
北
海

第
二
十
二
条

次
に
掲
げ
る
国
土
交
通
大
臣
の
職
権
は
、
地
方
整
備
局
長
又
は
北
海

道
開
発
局
長
が
行
う
も
の
と
す
る
。

道
開
発
局
長
が
行
う
も
の
と
す
る
。

一

法
第
六
章
、
第
五
十
五
条
の
三
の
四
、
第
五
十
五
条
の
三
の
五
及
び
第
五
十

一

法
第
六
章
、
第
五
十
五
条
の
三
の
三
、
第
五
十
五
条
の
三
の
四
及
び
第
五
十

六
条
の
六
の
規
定
に
よ
る
国
土
交
通
大
臣
の
職
権
（
企
業
合
理
化
促
進
法
（
昭

六
条
の
六
の
規
定
に
よ
る
国
土
交
通
大
臣
の
職
権
（
企
業
合
理
化
促
進
法
（
昭

和
二
十
七
年
法
律
第
五
号
）
第
八
条
第
四
項
の
規
定
に
基
づ
く
港
湾
工
事
に
係

和
二
十
七
年
法
律
第
五
号
）
第
八
条
第
四
項
の
規
定
に
基
づ
く
港
湾
工
事
に
係

る
処
分
に
よ
り
納
付
す
べ
き
負
担
金
に
係
る
も
の
を
除
く
。
）

る
処
分
に
よ
り
納
付
す
べ
き
負
担
金
に
係
る
も
の
を
除
く
。
）

二
～
四

（
略
）

二
～
四

（
略
）

２

法
第
四
十
一
条
の
五
、
第
五
十
条
の
六
第
十
項
（
同
条
第
十
一
項
に
お
い
て
準

２

法
第
四
十
一
条
の
五
、
第
五
十
条
の
六
第
十
項
（
同
条
第
十
一
項
に
お
い
て
準

用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
、
第
五
十
条
の
七
第
五
項
、
第
五
十
条
の
十
六
第
八
項

用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
、
第
五
十
条
の
七
第
五
項
、
第
五
十
六
条
の
二
の
二
十

（
同
条
第
九
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
、
第
五
十
条
の
二
十
二
、

二
、
第
五
十
六
条
の
四
及
び
第
五
十
六
条
の
五
並
び
に
第
十
七
条
の
九
の
規
定
に

第
五
十
六
条
の
二
の
二
十
二
、
第
五
十
六
条
の
四
及
び
第
五
十
六
条
の
五
並
び
に

よ
る
国
土
交
通
大
臣
の
職
権
は
、
地
方
整
備
局
長
又
は
北
海
道
開
発
局
長
も
行
う

第
十
七
条
の
九
の
規
定
に
よ
る
国
土
交
通
大
臣
の
職
権
は
、
地
方
整
備
局
長
又
は

こ
と
が
で
き
る
。

北
海
道
開
発
局
長
も
行
う
こ
と
が
で
き
る
。



- 2 -

○

宅
地
建
物
取
引
業
法
施
行
令
（
昭
和
三
十
九
年
政
令
第
三
百
八
十
三
号
）
（
抄
）
（
第
二
条
関
係
）

（
傍
線
の
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

案

現

行

（
法
第
三
十
五
条
第
一
項
第
二
号
の
法
令
に
基
づ
く
制
限
）

（
法
第
三
十
五
条
第
一
項
第
二
号
の
法
令
に
基
づ
く
制
限
）

第
三
条

法
第
三
十
五
条
第
一
項
第
二
号
の
法
令
に
基
づ
く
制
限
で
政
令
で
定
め
る

第
三
条

法
第
三
十
五
条
第
一
項
第
二
号
の
法
令
に
基
づ
く
制
限
で
政
令
で
定
め
る

も
の
は
、
宅
地
又
は
建
物
の
貸
借
の
契
約
以
外
の
契
約
に
つ
い
て
は
、
次
に
掲
げ

も
の
は
、
宅
地
又
は
建
物
の
貸
借
の
契
約
以
外
の
契
約
に
つ
い
て
は
、
次
に
掲
げ

る
法
律
の
規
定
（
こ
れ
ら
の
規
定
に
基
づ
く
命
令
及
び
条
例
の
規
定
を
含
む
。
）

る
法
律
の
規
定
（
こ
れ
ら
の
規
定
に
基
づ
く
命
令
及
び
条
例
の
規
定
を
含
む
。
）

に
基
づ
く
制
限
で
当
該
宅
地
又
は
建
物
に
係
る
も
の
及
び
都
市
計
画
法
施
行
法
（

に
基
づ
く
制
限
で
当
該
宅
地
又
は
建
物
に
係
る
も
の
及
び
都
市
計
画
法
施
行
法
（

昭
和
四
十
三
年
法
律
第
百
一
号
）
第
三
十
八
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
、
な
お
従

昭
和
四
十
三
年
法
律
第
百
一
号
）
第
三
十
八
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
、
な
お
従

前
の
例
に
よ
る
も
の
と
さ
れ
る
緑
地
地
域
内
に
お
け
る
建
築
物
又
は
土
地
に
関
す

前
の
例
に
よ
る
も
の
と
さ
れ
る
緑
地
地
域
内
に
お
け
る
建
築
物
又
は
土
地
に
関
す

る
工
事
若
し
く
は
権
利
に
関
す
る
制
限
（
同
法
第
二
十
六
条
及
び
第
二
十
八
条
の

る
工
事
若
し
く
は
権
利
に
関
す
る
制
限
（
同
法
第
二
十
六
条
及
び
第
二
十
八
条
の

規
定
に
よ
り
同
法
第
三
十
八
条
第
三
項
の
規
定
の
例
に
よ
る
も
の
と
さ
れ
る
も
の

規
定
に
よ
り
同
法
第
三
十
八
条
第
三
項
の
規
定
の
例
に
よ
る
も
の
と
さ
れ
る
も
の

を
含
む
。
）
で
当
該
宅
地
又
は
建
物
に
係
る
も
の
と
す
る
。

を
含
む
。
）
で
当
該
宅
地
又
は
建
物
に
係
る
も
の
と
す
る
。

一
～
十
二
の
五

（
略
）

一
～
十
二
の
五

（
略
）

十
三

港
湾
法
第
三
十
七
条
第
一
項
第
四
号
、
第
四
十
条
第
一
項
、
第
四
十
五
条

十
三

港
湾
法
第
三
十
七
条
第
一
項
第
四
号
、
第
四
十
条
第
一
項
及
び
第
五
十
条

の
六
、
第
五
十
条
の
十
三
及
び
第
五
十
条
の
二
十

の
十
三

十
四
～
三
十
七

（
略
）

十
四
～
三
十
七

（
略
）

２
・
３

（
略
）

２
・
３

（
略
）
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○

地
方
道
路
公
社
法
施
行
令
（
昭
和
四
十
五
年
政
令
第
二
百
二
号
）
（
抄
）
（
第
三
条
関
係
）

（
傍
線
の
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

案

現

行

（
他
の
法
令
の
準
用
）

（
他
の
法
令
の
準
用
）

第
十
条

次
の
法
令
の
規
定
に
つ
い
て
は
、
地
方
道
路
公
社
を
、
市
の
み
が
設
立
し

第
十
条

次
の
法
令
の
規
定
に
つ
い
て
は
、
地
方
道
路
公
社
を
、
市
の
み
が
設
立
し

た
も
の
に
あ
つ
て
は
当
該
市
（
第
十
九
号
及
び
第
二
十
二
号
に
あ
つ
て
は
、
建
築

た
も
の
に
あ
つ
て
は
当
該
市
（
第
十
九
号
及
び
第
二
十
二
号
に
あ
つ
て
は
、
建
築

主
事
を
置
く
市
）
と
、
そ
の
他
の
も
の
に
あ
つ
て
は
都
道
府
県
と
み
な
し
て
、
こ

主
事
を
置
く
市
）
と
、
そ
の
他
の
も
の
に
あ
つ
て
は
都
道
府
県
と
み
な
し
て
、
こ

れ
ら
の
規
定
を
準
用
す
る
。

れ
ら
の
規
定
を
準
用
す
る
。

一
・
二

（
略
）

一
・
二

（
略
）

三

港
湾
法
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
二
百
十
八
号
）
第
三
十
七
条
第
三
項
（
同

三

港
湾
法
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
二
百
十
八
号
）
第
三
十
七
条
第
三
項
（
同

法
第
四
十
三
条
の
八
第
四
項
及
び
第
五
十
五
条
の
三
の
五
第
四
項
に
お
い
て
準

法
第
四
十
三
条
の
八
第
四
項
及
び
第
五
十
五
条
の
三
の
四
第
四
項
に
お
い
て
準

用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
並
び
に
第
三
十
八
条
の
二
第
一
項
、
第
九
項
及
び
第

用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
並
び
に
第
三
十
八
条
の
二
第
一
項
、
第
九
項
及
び
第

十
項

十
項

四
～
三
十
一

（
略
）

四
～
三
十
一

（
略
）

２

（
略
）

２

（
略
）
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○

独
立
行
政
法
人
鉄
道
建
設
・
運
輸
施
設
整
備
支
援
機
構
法
施
行
令
（
平
成
十
五
年
政
令
第
二
百
九
十
三
号
）
（
抄
）
（
第
三
条
関
係
）

（
傍
線
の
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

案

現

行

（
他
の
法
令
の
準
用
）

（
他
の
法
令
の
準
用
）

第
二
十
八
条

次
に
掲
げ
る
法
令
の
規
定
に
つ
い
て
は
、
機
構
を
国
の
行
政
機
関
と

第
二
十
八
条

次
に
掲
げ
る
法
令
の
規
定
に
つ
い
て
は
、
機
構
を
国
の
行
政
機
関
と

み
な
し
て
、
こ
れ
ら
の
規
定
を
準
用
す
る
。

み
な
し
て
、
こ
れ
ら
の
規
定
を
準
用
す
る
。

一

（
略
）

一

（
略
）

二

港
湾
法
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
二
百
十
八
号
）
第
三
十
七
条
第
三
項
（
同

二

港
湾
法
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
二
百
十
八
号
）
第
三
十
七
条
第
三
項
（
同

法
第
四
十
三
条
の
八
第
四
項
及
び
第
五
十
五
条
の
三
の
五
第
四
項
に
お
い
て
準

法
第
四
十
三
条
の
八
第
四
項
及
び
第
五
十
五
条
の
三
の
四
第
四
項
に
お
い
て
準

用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
並
び
に
第
三
十
八
条
の
二
第
一
項
、
第
九
項
及
び
第

用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
並
び
に
第
三
十
八
条
の
二
第
一
項
、
第
九
項
及
び
第

十
項

十
項

三
～
三
十
一

（
略
）

三
～
三
十
一

（
略
）

２

（
略
）

２

（
略
）
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○

地
方
独
立
行
政
法
人
法
施
行
令
（
平
成
十
五
年
政
令
第
四
百
八
十
六
号
）
（
抄
）
（
第
三
条
関
係
）

（
傍
線
の
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

案

現

行

（
他
の
法
令
の
準
用
）

（
他
の
法
令
の
準
用
）

第
三
十
二
条

次
に
掲
げ
る
法
令
の
規
定
に
つ
い
て
は
、
地
方
独
立
行
政
法
人
（
第

第
三
十
二
条

次
に
掲
げ
る
法
令
の
規
定
に
つ
い
て
は
、
地
方
独
立
行
政
法
人
（
第

十
九
号
及
び
第
二
十
四
号
に
掲
げ
る
規
定
に
あ
っ
て
は
、
公
営
企
業
型
地
方
独
立

十
九
号
及
び
第
二
十
四
号
に
掲
げ
る
規
定
に
あ
っ
て
は
、
公
営
企
業
型
地
方
独
立

行
政
法
人
に
限
る
。
）
を
、
都
道
府
県
（
都
道
府
県
の
加
入
す
る
一
部
事
務
組
合

行
政
法
人
に
限
る
。
）
を
、
都
道
府
県
（
都
道
府
県
の
加
入
す
る
一
部
事
務
組
合

又
は
広
域
連
合
を
含
む
。
以
下
こ
の
項
に
お
い
て
同
じ
。
）
又
は
都
道
府
県
及
び

又
は
広
域
連
合
を
含
む
。
以
下
こ
の
項
に
お
い
て
同
じ
。
）
又
は
都
道
府
県
及
び

都
道
府
県
以
外
の
地
方
公
共
団
体
が
設
立
し
た
も
の
に
あ
っ
て
は
当
該
都
道
府
県

都
道
府
県
以
外
の
地
方
公
共
団
体
が
設
立
し
た
も
の
に
あ
っ
て
は
当
該
都
道
府
県

と
、
そ
の
他
の
も
の
に
あ
っ
て
は
市
町
村
と
み
な
し
て
、
こ
れ
ら
の
規
定
を
準
用

と
、
そ
の
他
の
も
の
に
あ
っ
て
は
市
町
村
と
み
な
し
て
、
こ
れ
ら
の
規
定
を
準
用

す
る
。

す
る
。

一
～
三

（
略
）

一
～
三

（
略
）

四

港
湾
法
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
二
百
十
八
号
）
第
三
十
七
条
第
三
項
（
同

四

港
湾
法
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
二
百
十
八
号
）
第
三
十
七
条
第
三
項
（
同

法
第
四
十
三
条
の
八
第
四
項
及
び
第
五
十
五
条
の
三
の
五
第
四
項
に
お
い
て
準

法
第
四
十
三
条
の
八
第
四
項
及
び
第
五
十
五
条
の
三
の
四
第
四
項
に
お
い
て
準

用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
、
第
三
十
七
条
第
四
項
並
び
に
第
三
十
八
条
の
二
第

用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
、
第
三
十
七
条
第
四
項
並
び
に
第
三
十
八
条
の
二
第

一
項
、
第
九
項
及
び
第
十
項

一
項
、
第
九
項
及
び
第
十
項

五
～
二
十
四

（
略
）

五
～
二
十
四

（
略
）

２
～
５

（
略
）

２
～
５

（
略
）
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○

独
立
行
政
法
人
日
本
高
速
道
路
保
有
・
債
務
返
済
機
構
法
施
行
令
（
平
成
十
七
年
政
令
第
二
百
二
号
）
（
抄
）
（
第
三
条
関
係
）

（
傍
線
の
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

案

現

行

（
他
の
法
令
の
準
用
）

（
他
の
法
令
の
準
用
）

第
二
十
二
条

次
の
法
令
の
規
定
に
つ
い
て
は
、
機
構
を
国
の
行
政
機
関
と
み
な
し

第
二
十
二
条

次
の
法
令
の
規
定
に
つ
い
て
は
、
機
構
を
国
の
行
政
機
関
と
み
な
し

て
、
こ
れ
ら
の
規
定
を
準
用
す
る
。

て
、
こ
れ
ら
の
規
定
を
準
用
す
る
。

一

（
略
）

一

（
略
）

二

港
湾
法
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
二
百
十
八
号
）
第
三
十
七
条
第
三
項
（
同

二

港
湾
法
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
二
百
十
八
号
）
第
三
十
七
条
第
三
項
（
同

法
第
四
十
三
条
の
八
第
四
項
及
び
第
五
十
五
条
の
三
の
五
第
四
項
に
お
い
て
準

法
第
四
十
三
条
の
八
第
四
項
及
び
第
五
十
五
条
の
三
の
四
第
四
項
に
お
い
て
準

用
す
る
場
合
を
含
む
。
）

用
す
る
場
合
を
含
む
。
）

三
～
十

（
略
）

三
～
十

（
略
）

２

（
略
）

２

（
略
）
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○

電
気
通
信
事
業
法
施
行
令
（
昭
和
六
十
年
政
令
第
七
十
五
号
）
（
抄
）
（
第
四
条
関
係
）

（
傍
線
の
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

案

現

行

（
保
護
区
域
内
の
禁
止
漁
業
等
）

（
保
護
区
域
内
の
禁
止
漁
業
等
）

第
九
条

（
略
）

第
九
条

（
略
）

２

法
第
百
四
十
一
条
第
四
項
た
だ
し
書
の
政
令
で
定
め
る
場
合
は
、
次
に
掲
げ
る

２

法
第
百
四
十
一
条
第
四
項
た
だ
し
書
の
政
令
で
定
め
る
場
合
は
、
次
に
掲
げ
る

場
合
（
こ
れ
ら
の
場
合
に
お
け
る
行
為
が
河
川
等
の
水
面
を
占
用
し
て
船
舶
を
び

場
合
（
こ
れ
ら
の
場
合
に
お
け
る
行
為
が
河
川
等
の
水
面
を
占
用
し
て
船
舶
を
び

よ
う
泊
さ
せ
、
又
は
土
砂
を
掘
採
す
る
も
の
で
あ
る
場
合
に
限
る
。
）
に
お
い
て

よ
う
泊
さ
せ
、
又
は
土
砂
を
掘
採
す
る
も
の
で
あ
る
場
合
に
限
る
。
）
に
お
い
て

、
水
底
線
路
の
保
護
に
支
障
が
な
く
、
か
つ
、
や
む
を
得
な
い
事
情
が
あ
る
と
き

、
水
底
線
路
の
保
護
に
支
障
が
な
く
、
か
つ
、
や
む
を
得
な
い
事
情
が
あ
る
と
き

と
す
る
。

と
す
る
。

一
～
五

（
略
）

一
～
五

（
略
）

六

国
土
交
通
大
臣
若
し
く
は
港
湾
法
第
二
条
第
一
項
に
規
定
す
る
港
湾
管
理
者

六

国
土
交
通
大
臣
若
し
く
は
港
湾
法
第
二
条
第
一
項
に
規
定
す
る
港
湾
管
理
者

が
同
条
第
七
項
に
規
定
す
る
港
湾
工
事
を
施
行
す
る
場
合
、
国
土
交
通
大
臣
が

が
同
条
第
七
項
に
規
定
す
る
港
湾
工
事
を
施
行
す
る
場
合
、
国
土
交
通
大
臣
が

同
条
第
八
項
に
規
定
す
る
開
発
保
全
航
路
の
開
発
若
し
く
は
保
全
に
関
す
る
工

同
条
第
八
項
に
規
定
す
る
開
発
保
全
航
路
の
開
発
若
し
く
は
保
全
に
関
す
る
工

事
を
施
行
す
る
場
合
又
は
同
法
第
三
十
七
条
第
一
項
、
第
四
十
三
条
の
八
第
二

事
を
施
行
す
る
場
合
又
は
同
法
第
三
十
七
条
第
一
項
、
第
四
十
三
条
の
八
第
二

項
、
第
五
十
五
条
の
三
の
五
第
二
項
若
し
く
は
第
五
十
六
条
第
一
項
の
規
定
に

項
、
第
五
十
五
条
の
三
の
四
第
二
項
若
し
く
は
第
五
十
六
条
第
一
項
の
規
定
に

よ
る
許
可
を
受
け
た
者
（
同
法
第
三
十
七
条
第
三
項
（
同
法
第
四
十
三
条
の
八

よ
る
許
可
を
受
け
た
者
（
同
法
第
三
十
七
条
第
三
項
（
同
法
第
四
十
三
条
の
八

第
四
項
、
第
五
十
五
条
の
三
の
五
第
四
項
及
び
第
五
十
六
条
第
三
項
に
お
い
て

第
四
項
、
第
五
十
五
条
の
三
の
四
第
四
項
及
び
第
五
十
六
条
第
三
項
に
お
い
て

準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
の
規
定
に
よ
り
読
み
替
え
ら
れ
た
こ
れ
ら
の
規
定

準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
の
規
定
に
よ
り
読
み
替
え
ら
れ
た
こ
れ
ら
の
規
定

に
よ
る
協
議
を
し
た
者
を
含
む
。
）
若
し
く
は
同
法
第
五
十
六
条
の
四
第
一
項

に
よ
る
協
議
を
し
た
者
を
含
む
。
）
若
し
く
は
同
法
第
五
十
六
条
の
四
第
一
項

の
規
定
に
よ
る
命
令
を
受
け
た
者
が
当
該
許
可
等
に
基
づ
く
行
為
を
行
う
場
合

の
規
定
に
よ
る
命
令
を
受
け
た
者
が
当
該
許
可
等
に
基
づ
く
行
為
を
行
う
場
合

七
～
十

（
略
）

七
～
十

（
略
）


